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La Red Latinoamericana de Fiscalizacion
y Cumplimiento = Ambiental (Redlafica)
es una organizacion integrada. por las
* instituciones publicas encargadas de
ejercerfunciones de fiscalizacion ambiental
en Argentina, Brasil- Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvader;
Guatemala, Honduras, México; -Paraguay,
Panama; Peru y Republica Dominicana.

Su objetivo es la generacion de una
plataforma = que  permita
experiencias, sumar esfuerzos y trabajar
de manera conjunta“y con ur ion
regional en el fortalecimi “del rol de
las “institucienes enca as de ejercer

la fiscalizacion amb)!é al, de tal manera

que se garantice el
obligaciones ambi
hl.atfﬁg ericanos bajo un enfoque y meta

whi
se sentido, la:s -entidades - que
Q(man la- Red buscan solucionar
los problemas y efectos ambientales
transfronterizos, desarrollarlos indicadores
asociados a-la fiscalizacion y cumplimiento
ambiental a~nivel regional, fortalecer la
capacidad dewles profesionales a través
«de capacitaciones, asi como compartir
las practicas internacionales, informacion

mphm@nto de las

y-enfogues sobre- problemas ambientales

en Ios dlstmtos paises.

b

compartir

tales de los -paises

La revista de la RedLafica surge como una
iniciativa para consolidar y comunicar de
manera efectiva entre los paises miembros
y sus diferentes grupos de interés el
trabajo conjunto de la Red, asi como
los™ principales logros y temas de interés
particulares que tienen lugar en cada uno
de los paises que la conforman.

La idea es poder transmitir al publico
especializado o  interesado en la
fiscalizacion y el cumplimiento ambiental
el “estado de la cuestion” a nivel regional

~a“través de las actividades llevadas a cabo,

asi como los temas pendientes a tratarse
en el corto, mediano'y largo plazo.
Asimismo, se cuenta con informacion de
cada una de las entidades que representan
a los paises miembros, de tal forma que el
lector pueda identificar quiénes conforman
la Red, sus funciones de fiscalizacion y
promocion - del cumplimiento. ambiental,
sus diferencias y semejanzas; y, por-lo
tanto, las fortalezas"} debilidades de la
ﬁscalizacién ambiental a nivel regional.

—_
i,

La publlcaCIon del primer nimero de esta

revista, cuya perlodICIdad sera.bianual, se
da en el marco del inicio de la presidencia
pro tempore de la red por parte del OEFA,

~quien agradece a todas las entidades que

colaboraron en su realizacién.

*

Tessy Torres Sanchez
Presidenta del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA



MIEMBROS D

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente - Profepa
Es el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Tiene como tarea
principal incrementar los niveles de observancia de la
normatividad ambiental, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable y hacer cumplir las leyes en materia ambiental.

Guatemala
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales - MARN

Entidad del sector publico encargada de proteger los sistemas
naturales que desarrollan y dan sustento a la vida en todas sus
manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto y
armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando
racionalmente los recursos naturales con el fin de lograr un desarrollo

transgeneracional.

El Salvador
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales - MARN

Entidad encargada de recuperar el enforno estratégico ambiental
salvadorefio y reducir los riesgos socio ambientales a través de la
promocién de una vigorosa cultura ciudadana y la coordinacién
interinstitucional, con el propdsito de hacer frente a los efectos del
cambio climético y reducir la degradacién ambiental.

Honduras

Secretaria de Rec

Institucion guberna
mediante la formul,

publicas orientada:
conservacion del ¢
calidad de vida de

Y B N

>N
*
*

Costa Rica
Secretaria Técnica Nacional Ambiental - Setena

Organo  desconcentrado  del  Ministerio  de
Ambiente y Energia (Minae), cuyo propésito
fundamental es armonizar el impacto ambiental de
los procesos productivos, asi como analizar y
resolver las evaluaciones de impacto ambiental.

Peru

Ecuador
Ministerio del Ambiente de Ecuador - MAE

Es el organismo del Estado encargado de disefiar las politicas
ambientales y coordinar las estrategias, proyectos y programas para
el cuidado de los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. Propone y define las normas para conseguir la
calidad ambiental adecuada, con un desarrollo basado en la
conservacién y el uso apropiado de la biodiversidad y los recursos
naturales.

\

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Entidad adscrita al Ministerio del Ambiente, encargada de la
promocién del cumplimiento y la fiscalizacion ambiental para
asegurar el adecuado equilibrio entre la inversién privada en
actividades econémicas y la proteccién ambiental. Ademds, es el ente
rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

(

Sinefa.

Chile

Superintendencia del Medio Ambiente - SMA

Entidad encargada de asegurar el cumplimiento de la normativa

ambiental de su competencia a través de una fiscalizacién
estratégica; aplicar sanciones frente al incumplimiento de dichos
instrumentos; y promover e incentivar el cumplimiento de los regulados,
orientandolos en la comprensién de sus obligaciones ambientales.




A REDLAFICA

ursos Naturales y Ambiente - Serna
nental responsable de impulsar el desarrollo sostenible

acién, coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas Republica Dominicana

s a lograr la preservacién de los recursos naturales y la Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

meien’rg, y que contribuyan al mejoramiento de la Es el organismo encargado de elaborar, ejecutar y fiscalizar las
los habitantes. politicas nacionales sobre medio ambiente y recursos naturales,

promoviendo y estimulando

actividades de preservacién,

proteccion, restauracién y uso sostenible de los mismos.

Panama

Ministerio de Ambiente - MiAmbiente

Entidad encargada de la formulacién, aplicacién y ejecucién de una
politica ambiental que promueva la valoracién, proteccién, conservacion
y recuperacion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales;

asi como asegurar el ordenamiento de la gestién ambiental del sector
publico y privado y su integracién en objetivos sociales y econémicos que
promuevan el desarrollo humano sostenible.

Colombia

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA

Es la autoridad encargada de que los proyectos,
obras o actividades sujetas de licenciamiento,
permiso o framite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, de tal manera que

contribuyan al desarrollo sostenible del pais.

Paraguay

Brasil

Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables - Ibama

Es la entidad con competencia a nivel federal encargada de proteger
el medio ambiente, garantizar la calidad ambiental y asegurar la
sostenibilidad en el uso de los recursos naturales a través del
otorgamiento de licencias ambientales, el control de la calidad
ambiental, la autorizacién del uso de recursos naturales y la fiscalizacion
ambiental.

Bolivia

Ministerio del Medio Ambiente y Agua - MMAyA

Entidad del Estado encargada de promover el desarrollo equitativo,
reciproco y en armonia con el ambiente a través de la gestion integral
del recurso hidrico, el acceso al agua potable y saneamiento, el riego
para la seguridad alimentaria y el manejo integral del ambiente y los
sistemas de vida.

Secretaria del Ambiente - SEAM

Entidad encargada de la formulacion de politicas y la coordinacion,
supervision y ejecucién de las acciones ambientales, los planes,
programas y proyectos enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo
referentes a la preservacién, la conservacion, la recomposicion y el
manejo de los recursos naturales.

Argentina

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable - MAYDS

Ente rector y ejecutor de los planes y acciones relacionados con la
politica ambiental, su desarrollo sustentable, el uso racional de los
recursos naturales, la lucha contra el cambio climdtico, asi como el
control, la fiscalizacion y la prevencién de la contaminacion.



OPINION

(COMO GARANTIZAMOS EL
CUMPLIMIENTO DE LOS [®{@)V/4N®l\/ IOk

AMBIENTALES Y SOCIALESaY

PROYECTOS DE DESARROLLO?

Davis Jones y Cristiane Ronza

Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales

Banco Interamericano de Desarrollo

Las politicas de salvaguardias ambientales y sociales tienen como objetivos prevenir,
minimizar y mitigar impactos adversos que afectan al medio ambiente y la sociedad.
Asimismo, promueven la conservacion de la biodiversidad y aseguran la prestacion
de los servicios ecosistémicos. Dichas politicas han sido la respuesta a la necesidad
de mejorar las acciones durante la implementacion de actividades encaminadas a la
gestion de riesgo ambiental en proyectos de infraestructura en los diferentes paises

de Latinoamérica y El Caribe.

Reafirmando objetivos

En busqueda de reafirmar estos objeti-
vos, representantes de entidades am-
bientales de Latinoameérica y El Caribe,
del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y otras organizaciones interameri-
canas, se reunieron en San José, Costa
Rica, en junio del 2019 para el Séptimo
Dialogo Regional De Politicas (DRP) so-
bre licenciamiento y cumplimiento am-
biental en América Latina y El Caribe. En
esta reunion se continuaron desarro-
llando las discusiones que tuvieron du-

rante el Sexto DRP en la ciudad de
Washington D.C., Estados Unidos, en
septiembre del 2018. Las sesiones bus-
caron potenciar alianzas entre los pai-
ses participantes, la comunicacion
estrecha entre las instituciones y elabo-
rar un plan de acciones coordinadas
hacia el futuro. Dicho evento se celebrd
conjuntamente con el VI y VII Encuen-
tro de la Redlafica, coordinado de esta
forma para aprovechar la asistencia de
los participantes.

10 La Red Sudamericana de Fiscalizacién y Cumplimiento Ambiental
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Hacia el intercambio de experiencias

Durante el evento se promovié el in-
tercambio de experiencias entre las
agencias ambientales de paises hispa-
no, luso y angloparlantes de la regién,
y se dio lugar a la identificacion de
buenas practicas sobre politicas publi-
cas referentes a licenciamiento y cum-
plimiento ambiental. Las tematicas
abordadas estuvieron orientadas al es-
tudio de:

o Conexiones entre licenciamiento,
ejecucion y cumplimiento.

« 60 afos de gobernanza ambiental y
social: las salvaguardas agregan va-
lor.

« Evolucién continua de la gobernan-
za ambiental y social.

e Cambio de tendencias para cerrar
brechas en impactos sociales de
proyectos de desarrollo.

e Mejores practicas para el calculo de
dafios ambientales.

Ademas, los participantes disfrutaron
de dos discursos magistrales:

« "El rol del licenciamiento ambiental
y social y la fiscalizacién en la reduc-
ciéon de la deuda ambiental que es-
tamos dejando para las generaciones
futuras”, por Carlos Manuel Rodri-
guez, Ministro de Medio Ambiente
de Costa Rica.

« "Consideraciones fundamentales en
el calculo de dafos ambientales
para el licenciamiento y fiscaliza-
cion", por Mary Kay Lynch, Juez de
la Junta de Apelaciones Ambientales
de la Agencia de Proteccion Am-
biental de los Estados Unidos (US
EPA).

Por otro lado, un grupo de represen-
tantes de agencias de licenciamiento
ambiental lanzaron la Red Latinoame-
ricana de Evaluacion de Impacto Am-
biental y Social (Redlaseia), y la
RedLafica celebrd su reunion anual.

Para concretar la discusion, hicimos
una visita de campo a la Planta Hi-
droeléctrica Reventazdn, el proyecto
hidroeléctrico mas grande de centroa-
mérica, que muestra los componentes
de desarrollo sostenible con buenos
ejemplos de gestion social y ambiental
durante la construccién y operacion.

Licencia socioambiental y funciones
de cumplimiento

Durante estas sesiones se confirmo la
importancia de la licencia ambiental y
las funciones de cumplimiento en la
busqueda de un sistema integral de
gobernanza ambiental y social que
promueva el desarrollo sostenible en
América Latina y El Caribe. En vez de
ser un costo adicional, consideraciones
ambientales y sociales demuestran la
existencia de una economia que puede
estar en continuo crecimiento, pero
que ademas busca la conservacion de
un ambiente limpio, seguro y saluda-
ble. De esta manera, aquellas licencias
y permisos a los que cada proyecto

11



debe estar sujeto permiten prever si-
tuaciones de riesgo y mantener un
control de las actividades que lo impli-
quen, de tal forma que se contribuya a
disminuir significativamente el impacto
que estas pueden tener en el ambiente
y las comunidades mientras que se
fortalece el desarrollo sostenible de un
pais.

Conclusiones de los eventos

Gracias a la realizacién de estos dialo-
gos, y como resultado de las diferentes
deliberaciones a partir de los temas
abordados sobre licencias ambientales
y funciones de cumplimiento, se pudo
concluir que la retroalimentacion entre
la aplicacion y las licencias es crucial
para garantizar el cumplimiento de los
compromisos ambientales y sociales.
Ambas funciones hacen parte del mis-
mo proceso, y por ende compartir las
mejores practicas y aplicar mejores
mecanismos para garantizar la retroali-
mentacion fortalecera no solo la licen-
cia ambiental en si, sino también la
aplicacién y el seguimiento posterio-
res.

Los desafios enfrentados por paises
similares de la region:

« La existencia de niveles diferenciados
de capacidades humanas y materia-
les dedicadas al desarrollo e imple-
mentacién de las politicas y la clara
necesidad de contar con mas infor-
macién respecto a ellas es evidente.

e Temas relacionados con multas vy
sanciones ambientales, impactos so-

cioambientales, plataformas regiona-
les de informacion y participacion
publica/consulta previa fueron aque-
llos en los que los asistentes mostra-
ron mayor interés. Los mismos
pueden servir para procurar mayores
interacciones y como temas en reu-
niones futuras.

Dialogo regional de politica conti-
nuara en 2020

De esta manera el VIII DRP 2020 con-
tinuard concretando el ofrecimiento
efectuado en lo didlogos anteriores y
correspondera otra oportunidad de
sesion conjunta de los Dialogos de La-
tinoamérica y El Caribe, materializando
una vez mas la idea de que estas reu-
niones son parte importante del traba-
jo del BID para fortalecer los sistemas
nacionales de licenciamiento y cumpli-
miento ambiental. Hemos aceptado la
invitacion de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de Argentina
para tener el proximo DRP en Buenos
Aires, en junio del 2020, y estamos for-
mando un equipo de liderazgo para
guiar el desarrollo de la agenda. Espe-
ramos poder continuar la cooperacion,
tanto con la Redlafica como con la
Redlaseia.



REALIDAC
NACIONA

~

Uno de los propédsitos fundamentales
de la red es consolidarse como una
~ plataforma desde la cual los paises
miembros puedan intercambiar expe-
riencias y nutrirse de los planes, accio-
nes y programas de cada uno, con el
objetivo de mejorar la calidad ambiT—

tal a nivel regional.

Por ello, a continuacion ﬁresenw

articulos de diferentes paises miemb
e la red, en los que se da
ntes iniciativas destinadas a me-

jorar el desempefo de cada entidad. RN




BRASIL

INSTITUTO
BRASILENO
DEL MEDIO

AMBIENTE Y
DE LOS

RECURSOS

NATURALES
RENOVABLES

Anderson Amparo Peixoto
Geodgrafo y Analista Ambiental

Govinda Terra
Geodgrafo y Analista Ambiental

Suely Aratjo

Urbanista, Abogada y Consultora
Legislativa de la Camara de
Diputados




EL DESASTRE MINERO DE SAMARCO Y
EL DESAFIO BRASILENO PARA LA
RECUPERACION DEL RiO DOCE

El colapso de la presa de relaves de
mineria de hierro de Fundao, el 5 de
noviembre de 2015 en la ciudad de
Mariana, en el Estado de Minas Gerais,
es considerado el mayor desastre
ambiental ocurrido en Brasil. La ruptura
tuvo como resultado la liberacion de
aproximadamente 45 millones de metros
cubicos de relaves de la mineria de
hierro, bajo la responsabilidad de
Samarco Mineracao S.A, empresa de
propiedad de dos de las compafias
mineras mas grandes del mundo, la
brasilefa Vale S.A y la angloaustraliana
BHP Billiton.

Las investigaciones relacionadas al
desastre indicaron que fue causado por
una serie de procedimientos erroneos
relacionados con la implementacién de
tecnologias, asi como por decisiones
técnico-administrativas relacionadas con
el proceso de produccion. La presa de
Fundéo habia pasado por un proceso de
elevacion del vertedero que lo hizo llegar
a su limite, por lo que ya no podia

1 Mas informacién, mapas y graficos disponibles en:

soportar la deposicion de relaves. El
informe de expertos sefialéd problemas
en el sistema de drenaje de presas, entre
otros.

Tras la ruptura de la presa, el material
liberado fluyo a través de los cursos de
agua siguiendo la geomorfologia local,
arrastrando el suelo, la vegetacion,
viviendas y otros materiales que fueron
depositados a lo largo de las areas
afectadas. Los impactos directos e
indirectos se mantienen hasta el presente,
cuatro afhos después del evento, y afectan
directamente rios, terrenos aluviales,
areas de proteccion ambiental, fauna y
flora durante aproximadamente 670
kilébmetros hasta la costa atlantica, en el
Estado de Espirito Santo'.

El papel de Ibama en el desastre de
Samarco

Tras el desastre, en noviembre de 2015,
lbama prepar6 un informe técnico

https://www.nexojornal.com.br/especial/2016/11/04/Mariana-a-g%C3%AAnese-da trag%C3%A9dia




preliminar’ que establecia la toma de
medidas iniciales debido a la
responsabilidad administrativa de la
empresa Samarco. El analisis incluyd
inspecciones en el terreno y el uso
intensivo de herramientas de monitoreo
y mapeo con imagenes® del rio Doce y
su desembocadura, para monitorear la
columna de contaminacion que se formd
en el mar*,

El lodo arras6 la vegetacion de los
margenes del curso de agua, que en
Brasil estan protegidos por la Ley Forestal
N° 12651/2012°> vy la Ley del Bosque
Atlantico N° 11428/2006°. Las visitas de
campo iniciales  corroboraron la
destruccion total de la vegetacion en las
areas de preservaciéon permanente a lo
largo de la parte superior del rio Doce y
sus afluentes.

2 Informe técnico preliminar del 26/11/2015

La ictiofauna inicialmente afectada se
estimo en mas de 80 especies nativas, 11
en peligro de extincién y 12 endémicas
del rio Doce. Entre las consecuencias

ambientales para la fauna acuatica
sefaladas se encuentran la contaminacion
del agua, la alteracion en la estructura de
la geomorfologia fluvial y la composicion
de la flora acuatica, la destruccion de las
areas de reproduccion de peces, la
fragmentacion  del  habitat  con
interrupcion del flujo genético y la
mortalidad de peces, con consecuencias
para toda la cadena alimentaria.

El dafio a la fauna local es dificil de medir,
pero ademas de la muerte por entierro,
hubo consecuencias posteriores, como la
dificultad de acceso al agua debido a
depositos de lodo en las orillas de los
cursos de agua.

http://www.ibama.gov.br/phocadownload/barragemdefundao/laudos/laudo_tecnico_preliminar_Ibama.pdf

3 Coleccion de imagenes aéreas 12/12/2015 http://siscom.ibama.gov.br/mariana/

Un afio de monitoreo de contaminantes en la desembocadura del rio Doce (2015 a 2016)
http://www.ibama.gov.br/informes/rompimento-da-barragem-de-fundao?id=922

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm
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El dafio a la socioeconomia de la region
fue inmediato: fallecieron 19 personas,
comunidades fueron destruidas, asi
como carreteras, puentes, cultivos y
pastos, y hubo interrupcion del suministro
de agua. También se observaron efectos
negativos en los servicios publicos, como
la atencion médica, la limpieza urbana, el
suministro de electricidad, el transporte,
la comunicacién y la seguridad publica.

Como consecuencia del analisis inicial, se
emitieron 23 notificaciones indicando las
medidas a tomar por la compafia, que
se centraron en la presentacion de los
informes de monitoreo de estabilidad de
las otras represas que forman parte del
complejo, el plan de monitoreo ambiental
del area afectada, las acciones de
emergencia para estructuras de presas,
planes de gestion deriesgos estructurales,
registros de animales domeésticos y de
vida silvestre rescatados y avistados,
monitoreo de la calidad del agua, planes
de mortalidad de peces y el plan de
recuperacion ambiental para toda el area
afectada por la interrupcién de la presa.

Posteriormente se dictaron otras medidas,
mientras que la compafiia fue inicialmente
multada cinco veces, con base en los
articulos 61 y 62 del Decreto N°
6514/20087, que regula la Ley de Delitos
Ambientales N°  9605/1998%.  Los
dispositivos tipifican las infracciones de
contaminacion ambiental que causan
dafos a la salud humana, causan la
muerte de animales y destruyen la
biodiversidad. El total de cinco multas
impuestas en 2015 fue el maximo

permitido por ley, por un monto de R $
50 millones (US $ 13,2 millones al tipo de
cambio de 2015) cada una, lo que resulta
en un castigo inicial de 250 millones de
reales (US $ 66 millones). Obviamente, el
valor es extremadamente bajo en
comparacion con el poder economico
de la empresa, lo que demuestra los
limites del castigo monetario para los
infractores con alto poder econémico.

En los afos siguientes, la compafiia
recibié aun mas multas por no cumplir
con los requisitos legales y por falta de
informacioén en los informes ambientales.
En total, hubo 73 notificaciones y 25
notificaciones de infraccion, aplicadas
por un monto de R $ 350,7 millones (U $
93 millones).

El Comité Interfederativo (CIF)

La necesidad de una indemnizacién por
dafos y perjuicios basada en la
responsabilidad civil llevo a la compafiia
a firmar el Acuerdo de Conducta,
Transaccion y Ajuste (TTAC) en marzo de
2016, con la participacion del gobierno
federal, los gobiernos de los dos estados
afectados (Minas Gerais y Espirito Santo),
y las compafiias involucradas en la
tragedia (Samarco y sus dos compafhias
matrices: Vale S.AA y BHP Billiton). Este
acuerdo entre las partes tuvo vigencia
solo hasta agosto de 2018, cuando se
produjo su aprobacion judicial por el
Tribunal Federal, un acto que también
implicé la suspension de un amplio
conjunto de demandas judiciales
resultantes de la ruptura de la presa.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6514.htm

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm




En el corazon de este acuerdo esta la
creacion de la Fundacion Renova, que es
responsable de conducir 42 programas
ambientales y socioeconomicos para la
reparacion y compensacion de dafos; y
el Comité Interfederativo (CIF)°, que es
responsable de establecer las pautas
para estos programas y monitorear su
funcionamiento. Ademas, a través del
TTAC se impuso el monitoreo del
programa por auditoria independiente.

El CIF, presidido por |Ibama desde el
comienzo de su trabajo en 2016, y tras
las modificaciones realizadas en un
segundo término de ajuste de conducta,
firmado en junio de 2018 (TAC de
Gobernanza), tiene la  siguiente
composicion: dos representantes del
Ministerio del Medio Ambiente (uno de
ellos es Ibama); dos representantes del
gobierno federal; dos representantes del
Estado de Minas Gerais; dos
representantes del estado de Espirito
Santo; dos representantes de los
municipios afectados de Minas Gerais;
un representante de los municipios
afectados de Espirito Santo; tres personas
afectadas, o técnicos indicados por ellos
(con lo cual se garantizoé la representacion
de personas de los Estados de Minas
Gerais y Espirito Santo); un técnico
designado por la Oficina del Defensor
Publico; y un representante del Comité
de la Cuenca del Rio Doce. El Ministerio
Publico supervisa las reuniones del CIF,
pero no integra formalmente el comité.

El CIF tiene 11 camaras técnicas,

9 Ver: http://ibama.gov.br/cif/

organismos asesores establecidos para
ayudar al comité, las cuales han estado
en el centro de los debates sobre el
progreso de los programas de reparacion
ycompensaciondedafos.Representantes
de la Fundacion Renova acompafan la
mayoria de las reuniones de las camaras
técnicas. A partir de 2018 se reforzo la
participacion de los representantes de
los afectados, la Defensoria Publica y el
Ministerio Publico.

El TAC de Gobernanza firmado en agosto
de 2018 también prevé la creacion de
camaras regionales y comisiones locales,
que representaran formalmente a las
comunidades afectadas. Las dificultades
organizativas a este respecto reflejan la
extrema complejidad que implica
responder a grandes tragedias, ya sea en
términos de las autoridades publicas o
de la comunidad afectada.

La dinamica de este trabajo incluye
momentos de conflicto, esperados en
este tipo de arena técnico-politica, parte
de los cuales conducen a acuerdos,
mientras que otros generan impases y
una tendencia a la judicializacién, lo que
reduce el potencial de aprendizaje en la
interaccion CIF / Renova. Siguiendo el
mismo espiritu del TTAC y el TAC de
gobernanza, la intervencion judicial debe
reservarse para desacuerdos realmente
relevantes, no para aspectos especificos
de los programas de compensacion y
compensacion de dafos.
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Los programas de reparacion y
compensacion por danos y sus desafios

Los 42 programas ambientales vy
socioeconémicos implementados por la
Fundacion Renova se dividieron en tres
ejes tematicos:

« Eje 1: Personas y comunidades,
para identificaciéon y compensacion;
educacion 'y cultura; salud 'y
bienestar; comunidades
tradicionales e indigenas; promocién
de la economia; compromiso y
didlogo.

« Eje 2: Tierra y agua, centrado en el
uso de la tierra; gestion del agua;
manejo de relaves; biodiversidad;
asistencia a animales; e innovacion.

- Eje 3: Reconstruccion e
infraestructura, para actuar en el
reasentamiento; contencion de
relaves; tratamiento de aguas y
aguas residuales; e infraestructura
urbana y acceso.

Hay avances significativos en los
programas medioambientales', pero los
impases se refieren principalmente a los
montos de compensacion del Programa
de Indemnizacion Mediada - PIM. Renova
afirma haber gastado R $ 6,68 mil
millones en todos los programas en
agosto de 2019. De este total, R $ 1,84
mil millones corresponden a
indemnizaciones y ayuda financiera de
emergencia. La demora en la resolucion
del PIM debe verse como una experiencia
de aprendizaje, especialmente con
respecto a priorizar la participacion de
los afectados en el sistema de gobernanza
creado para gestionar los efectos del
desastre desde el principio.

El caso de este desastre es un gran
ejemplo de la dimensién que puede
alcanzar el dano ambiental. Su historia y
los desafios para la recuperacion de Rio
Doce afirman la necesidad de una accién
fuerte y articulada por parte de las
agencias ambientales y otras agencias
gubernamentales para promover el
cumplimiento ambiental de las grandes
empresas Yy garantizar salvaguardas
ambientales y sociales en su jurisdiccion.

10 Ver: https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2019/10/nocaminhodareparacao2019.pdf
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SETENA, MIGRANDO A

O SISTEMA FISCALIZADOR

Durante mas de veinte afos, la Secre-
taria Técnica Nacional Ambiental - Se-
tena ha cumplido con la funcién de
armonizar los procesos productivos
con el cuidado del ambiente. Para ello
ha requerido estar en un proceso de
transformacién continua, en la bus-
queda del sistema ideal para lograr
cumplir con sus objetivos.

La evaluacion del impacto ambiental
ha evolucionado en el mundo, y ha
sido objeto de constantes cambios. Si
bien es cierto que existe tecnologia de
punta que permite cuantificar y califi-
car los impactos ambientales, no es
menos cierto que existe un paquete de
regulaciones internacionales, metodo-
logias de significancia de impacto am-
biental, asi como herramientas que
establecen un marco general y estan-
dares altos de proteccién de nuestros
recursos naturales, de forma tal que
podamos optar por un desarrollo sos-
tenible.

Setena no ha sido ajena a esta reali-
dad, y dentro de estos cambios hacia
niveles de proteccion 6ptimos bajo los
principios de no regresion en materia
ambiental y de optar por un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado,
nos encontramos ante un nuevo reto:
mejorar las practicas internas de la ins-

titucién con miras a cumplir con para-
metros  sociales, econdomicos vy
ambientales que respondan a las nece-
sidades de la poblacion.

Es asi como hemos decidido realizar
una labor de reingenieria dentro de la
institucion que permita modernizar los
instrumentos, mejorar la gestion admi-
nistrativa y cumplir con un rol fiscaliza-
dor riguroso de las actividades, obras o
proyectos.

En el marco de la transformacién y for-
talecimiento de Setena, se han identifi-
cado una serie de retos de cara a las
nuevas variables ambientales que juga-
ran un papel fundamental en los afios
venideros, como por ejemplo el factor
cambio climatico.

Si bien es cierto que el reto inicial de la
institucion, a finales de los noventa,
consistia en realizar una valoracion de
los impactos ambientales en las activi-
dades, obras o proyectos; hoy el desa-
fio es contar con una herramienta de
evaluacion ambiental estratégica que
permita un ordenamiento del territorio
y que considere aspectos ambientales
como zonas de alto riesgo o vulnerabi-
lidad, proteccion de los recursos natu-
rales y atencién especial a factores de



cambio climatico. Es de vital importan-
cia contar con mapas de vulnerabili-
dad ambiental regionales, nacionales e
internacionales que permitan el mane-
jo del riesgo en Latinoamérica desde la
Optica de la prevencion de los desas-
tres naturales y la delimitacion de zo-
nas de alto riesgo, entre otros tantos
factores que conlleven a un manejo
adecuado de los recursos, asi como a
prevenir catastrofes en nuestras comu-
nidades.

Es asi como se vuelve trascendental el
apoyo de espacios generadores de
pensamiento y soluciones como el que
brinda la Redlafica. Mas alla de los in-
tereses nacionales, debemos visualizar
los grandes retos de la region. Casos
como los recientes incendios en la
Amazonia nos obligan a actuar como
bloque en soluciones a corto plazo
que nos permitan tener un plan de
manejo consensuado de nuestros re-
cursos naturales.

A nivel nacional, nuestro reto implica
contar con un ordenamiento territorial
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que considere la variable ambiental e
incluya l6gicamente una prevision de
riesgo de los efectos del cambio clima-
tico, entre otros. Para ello, se requiere
mejorar las herramientas que permitan
identificar indices de fragilidad am-
biental, para luego plasmarlos en zoni-
ficacién urbana y rural en las areas
ambientalmente fragiles. Uno de los
principales retos es que los gobiernos
locales adopten las medidas en su pla-
nificacion local, asi como limitaciones
en zonas de alta vulnerabilidad o ries-
go ambiental. La coordinacién politica
con la parte técnica es siempre un reto
importante.

Setena tiene dentro de sus funciones
la inmensa tarea de brindar viabilidad
ambiental a los planes regulares (orde-
namiento territorial), por lo tanto, con-
siderar las variables ambientales en el
ordenamiento territorial permite defi-
nir zonas de alta vulnerabilidad y pre-
ver soluciones viables para su uso y
proteccion.

Una planificacion del territorio con-
templando el factor riesgo implica un

Cumplimiento Ambiental



reto que los miembros de la Redlafica
debemos asumir conjuntamente, en
procura de una fiscalizacion de nues-
tros procesos de licenciamiento am-
biental, toda vez que las actividades,
obras o proyectos generan un efecto
acumulativo que puede derivar en
cierta recarga en nuestros recursos na-
turales, y por ende, requerira de mayor
atencion.

En nuestro caso, una vez que se gene-
ren los indices de fragilidad ambiental
del territorio costarricense, contaremos
con una linea base importante para los
proyectos nuevos, lo cual nos permitira
planificar ambientalmente el uso del
territorio.

Continuando con la transformacion de
la Setena, por un lado, debemos enfo-
car nuestros esfuerzos en el control y
seguimiento de los proyectos, realizan-
do visitas en campo y la verificacién en
tiempo real de las actuaciones de los
desarrolladores mediante la creacion
de una nueva herramienta, conocida
como Bitacora Ambiental Digital.

La Bitacora Digital Ambiental permitira
una trazabilidad del expediente en
tiempo real. El consultor debera docu-
mentar la actividad a desarrollarse, el
seguimiento de los compromisos am-
bientales adquiridos, asi como aportar
los datos necesarios de verificacién de
los alcances del proyecto. Esta herra-
mienta contard ademas con una serie
de controles de facil acceso para terce-
ros interesados, desarrolladores e insti-
tuciones del Estado. Aunada a nuestros
esfuerzos por estandarizar procesos, la
Bitacora Ambiental Digital brindara la

transparencia requerida, tanto por
usuarios externos como internos. La
idea final es que la bitacora se conso-
lide como una herramienta valiosa para
eventualmente convertirse en una es-
pecie de permiso Unico ambiental, de
tal forma que las instituciones publicas
que de una u otra manera tengan com-
ponentes ambientales en sus revisio-
nes, puedan acceder a ella como un
sistema unico de consulta.

Por otro lado, con el objetivo de cum-
plir con los requerimientos de la Orga-
nizacion para la Cooperacion vy
Desarrollo Econémicos (OCDE), debe-
mos estandarizar procesos, modernizar
herramientas y mejorar nuestra eficacia
y eficiencia, fomentando una meta mu-
cho mas ambiciosa para cumplir con
estandares internacionales de eficien-
cia de los procesos. Costa Rica esta
realizando grandes esfuerzos para ofi-
cializar mapas regionales que incluyan

23



la variable ambiental, con el objetivo
de crear un marco legal robusto y una
zonificacioén territorial que contemplen
estas variables de forma que se pue-
dan evitar o mitigar impactos ambien-
tales y desastres naturales. Trabajamos
en un ambicioso plan de inclusion de
la variable cambio climatico en la pla-
nificacion del territorio, que nos permi-
tira fortalecer nuestras capacidades de
gestion y uso del suelo.

Estas tareas requieren del concurso de
voluntades para cumplir con objetivos
que a todas luces, son ambiciosos,
pero necesarios.

Esperamos estos esfuerzos se repli-
quen en todo Latinoamérica, y contar
con el apoyo de la Redlafica para que
aquellos paises en los cuales ya se ha-
yan alcanzado metas similares nos
puedan retroalimentar y guiar para
cumplir con nuestros fines. Los invito a
sofiar con una red que eventualmente
brinde soporte técnico continuo a los
paises miembros, en éste y muchos te-
mas mas- y que nos permita cumplir
objetivos ambiciosos de cara a lo que
cada dia sera mas relevante para los
gobiernos: el factor ambiental en el
quehacer nacional.

Espero pronto compartir con ustedes
los resultados de la transformacién de
la Setena, sus primeros resultados con
vista a los nuevos retos asumidos vy
trabajar en una agenda de programas
de colaboracién entre naciones que
nos permita crecer y aprender los unos
de los otros.

24 La Red Sudamericana de Fiscalizacién y Cumplimiento Ambiental
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FISCALIZACION
AMBIENTAL

ESTRATEGICA:

HACIA LA
INNOVACION

EN LA GESTION DE
LA SUPERINTEN-

DENCIAB]3E

MEDIO AMBIENTE

La Superintendencia del Medio Am-
biente (SMA) es el servicio publico al
que le corresponde ejecutar, organizar
y coordinar el seguimiento y fiscaliza-
cion de los instrumentos de caracter
ambiental, entre los que se cuentan las
Resoluciones de Calificacion Ambiental
(Licencias Ambientales), los Planes de
Prevencion y/o de Descontaminacion
Ambiental, las Normas de Calidad Am-
biental y Normas de Emision, y cual-
quier otro que sea establecido por ley.

Esta diversa lista de instrumentos fue
el primer elemento estudiado al mo-
mento de diseflar como implementar
en la practica las labores dispuestas
por su ley organica, tras su aprobacion
en 2010.

Un segundo elemento fue la variada
gama de regulados, que incluyen to-
dos los tipos de proyectos, actividades,
y tamanos de empresas, o inclusive
personas naturales que deben dar
cumplimiento a diferentes normas,
como por ejemplo la norma de emi-
sion de ruidos o restricciones impues-
tas por los planes de descontaminacion
urbanos.



Un tercer componente y que dota de
particularidad al modelo chileno res-
pecto de otros sistemas gubernamen-
tales ambientales, es que las licencias
ambientales son perpetuas y practica-
mente inmutables, lo que confiere una
rigidez dificil de gestionar, tanto para
los regulados como para la autoridad.
Asi, en Chile, es posible, en casos ex-
tremos, que un mismo proyecto se en-
cuentre regulado mediante mas de
cuarenta licencias ambientales—todas
ellas vigentes— las que pueden o no
superponer obligaciones e incluso ser
contrarias entre si.

Por ultimo, la realidad geogréafica na-
cional es también un factor de relevan-
cia para la labor fiscalizadora, y
constituye el cuarto elemento que, su-
mado a los anteriores, crea un panora-
ma complejo para hacer cumplir el
mandato legal de fiscalizacién ambien-
tal que recae en la SMA.

A diferencia de lo sefialado por Rojas
(2008), quien afirma que "la propuesta
de los sectores (publicos) involucrados
ha sido consistente — en los ultimos
treinta ahos— en orden de externalizar
las funciones publicas asociadas (...)
sea como un modo de aminorar la car-
ga econdmica (...), sea por una preca-
riedad institucional, sea por
desconocimiento (...)", ante el comple-
jo escenario regulatorio, la SMA tomo
como propia la tarea de elaborar las
estrategias para abordarlo, recono-
ciendo y valorando los conocimientos
e iniciativas de sus propios funciona-
rios y funcionarias para desarrollarlos,
lo que generd los dos conceptos que
se presentan a continuacion.

1. Fiscalizacion Ambiental Estratégica
(FAE):

La FAE puede describirse, en sentido
amplio, como la focalizacién de la la-
bor de fiscalizacion ambiental a través
del reconocimiento y gestion del ries-
go ambiental.

No se ahondara respecto de las multi-
ples acepciones y definiciones concep-
tuales del término “riesgo ambiental”;
sin perjuicio de lo cual Unicamente se
sefalara la definicién establecida para
efectos de la gestion institucional: la
conjuncion del peligro o amenaza,
dada por las caracteristicas intrinsecas
de las tipologias de proyectos y/o ac-
tividades, su desarrollo y comporta-
miento en lo que refiere a
cumplimiento normativo; y la vulnera-
bilidad del territorio en el que se inser-
tan.

En esta definicion de “riesgo ambien-
tal”, la FAE reviste la caracteristica de
ser, al mismo tiempo, un instrumento
genérico para la prevencién del riesgo
y una herramienta que permite carac-
terizarlo en casos singulares (Valenzue-
la, L. 2018). En la practica se materializa,
primero, desde la vereda de la preven-
cién, a través de la priorizacion de em-
presas o actividades (Unidades
Fiscalizables, concepto que se explica-
rd& mas adelante) en “relacién con la
prevision de riesgo (ambiental) involu-
crado en tales actividades.” (Hervé. D
et al .2018)

Después, esta estrategia se concreta
en el marco de la planificacion de un



proceso de fiscalizacién especifico, en
el que se prioriza la revisién de aque-
llas obligaciones con mayor relevancia
ambiental. En este sentido, la FAE se
aplica diariamente en todos los proce-
dimientos de fiscalizacion ambiental a
cargo de la SMA, dirigiendo sus inda-
gaciones respecto de aquellas materias
que, bajo una mirada de riesgo am-
biental, generan o pueden generar im-
pactos o afectaciones al medio
ambiente, en su mas amplia concep-
cion.

La tarea de establecer programas vy
subprogramas de fiscalizacién ambien-
tal nace de una obligacion legal. No
obstante, su ejecucion bajo aproxima-
ciones de riesgo ambiental es produc-
to de la evaluacion de los factores
indicados inicialmente por el personal
de la SMA, y como una forma de res-
puesta a las recomendaciones hechas
por la Organizacion para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econémicos (OCDE)
en la "Evaluacion de Desempefio Am-
biental” de 2016, “en la que se reco-
mienda adoptar un enfoque basado en
los riesgos que sirva de guia para la
adopcién de decisiones” (Rojas. C.
2018).

Cabe aclarar que, en el marco institu-
cional chileno, no corresponde a la
SMA evaluar los riesgos ambientales
en su génesis, labor que recae en el
Ministerio del Medio Ambiente y en el
Servicio de Evaluacién Ambiental. La
SMA cumple con la funciéon de vigilan-
cia respecto de los supuestos o esce-
narios de riesgo, implicitamente
incorporados en los instrumentos dic-
tados por estas instituciones.

FISCALIZACI()N AMBIENTAL
ESTRATEGICA

N7

Preventiva

Reactiva

Constante

UNIDAD FISCALIZABLE

Grafico 1. SMA. Memoria de Gestion 2014-2018. p. 29.
Santiago de Chile, marzo 2018.

El modelo contempla tres lineas de accién para el de-
sarrollo de la fiscalizacién ambiental de la SMA: “Pre-
materializada en los programas vy
subpro-gramas de fiscalizacién ambiental de cada
afio; “Reactiva”, en atencién a las denuncias, avisos,
contingencias e incidentes que reciba la SMA; y “Cons-
tante”, a través del seguimiento ambiental de los pro-
yectos regulados.

ventiva”,
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2. Unidad Fiscalizable (UF)

La Unidad Fiscalizable (UF) se refiere a
un concepto operativo que busca inte-
grar toda la informacién ambiental dis-
ponible de una operacion, obra u
accion dentro de una unidad territorial
definida como: “Unidad fisica en la que
se desarrollan obras, acciones o proce-
sos regulados por uno o mas Instru-
mentos de competencia de la SMA,
relacionados entre si por desarrollarse
en un espacio fisico comuin y de mane-
ra dependiente unos de otros”.

La UF se ha convertido en el centro de la
operacion de la SMA, en base a la cual
ha sido posible ordenar los instrumentos
ambientales regulatorios para los distin-
tos proyectos. En la practica, la concep-
cion de la UF y su integracion en los
sistemas informaticos de la SMA son los
vehiculos para implementar la FAE en sus
dos concepciones.

o
“ﬁ UNIDAD FISCALIZABLE

Unidad fisica donde se
desarrollan obras, accio-
nes o procesos regula-
dos por uno o mas
instrumentos de compe-
tencia de la SMA, rela-
cionadas entre si por
desarrollarse en un espa-
cio fisico y comun de
manera

Norma de
Emision

?\CA Nog (Ruidos)

N
dependiente 4
unas de otras. m

Por otra parte, la UF se esboza como
un aporte a las recomendaciones esta-
blecidas por la OCDE (2016), orientadas
a "Perfeccionar las bases de datos, con
el fin de facilitar la adopcion de medi-
das ambientales, mediante la amplia-
cion de la recopilacion y el manejo de
informacion (...) y ponerla a disposicion
de la ciudadania y de los organismos
internacionales”.

Si bien la UF produjo un cambio de
paradigma respecto a la gestion am-
biental tradicional que se efectuaba en
Chile, la tarea no termina alli. Es im-
prescindible continuar trabajando para
dotar de mayor informacién a los re-
gistros de las UF, y asi construir una
base unificada de informacién ambien-
tal mas robusta que sirva tanto al Esta-
do como a la ciudadania en su totalidad.

PPDA

RCA Noo

Norma de
Emision

Hm Permiso
- == Administrativo

CA Noy

RCA Noz

Permiso
Administrativo Sectorial

| e e
Norma de
Emision

Gréfico 2. SMA. Memoria de Gestion 2014-2018. p. 28. Santiago de Chile, marzo 2018.
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FNGENERACION

DE REDES COMO
HERRAMIENTA

PARA LA
FISCALIZACION
AMBIENTAL

La implementacion de la nueva institu-
cionalidad ambiental chilena, creada a
través de la Ley 20.417, impuso una
serie de desafios que los nacientes or-
ganos administrativos (Ministerio del
Medio Ambiente, el Servicio de Evalua-
cion Ambiental y la Superintendencia
del Medio Ambiental) tenian que re-
solver para desarrollar en forma efi-
ciente y eficaz sus mandatos legales.

Respecto de la SMA, uno de los desa-
fios fue desarrollar el modelo de ges-
tion que concretara el mandato legal
de coordinacion con los organismos
sectoriales para la elaboracion de los
programas y subprogramas de fiscali-
zacion que permitieran abordar la fis-
calizacion de la gama de instrumentos
de caracter ambiental; considerando,
entre otros aspectos, la reducida dota-
cion de personal, las limitaciones de
infraestructura y la falta de cultura de
materia ambiental por parte de los re-
gulados.



Sumado a lo anterior, la SMA tuvo
también que lidiar con las susceptibili-
dades de insertarse— y validarse— en
un contexto nacional en el que histori-
camente otros organismos publicos
habian vigilado las tematicas ambien-
tales, cada uno desde sus visiones y
competencias sectoriales. Esto ultimo
fue, tal vez, uno de los mayores obsta-
culos que tuvieron que sortearse, no
solo a nivel institucional, sino también
a nivel del personal, ya que la ley rea-
signaba competencias a la SMA, y adi-
cionalmente  normaba que los
organismos sectoriales estaban obliga-
dos a la observacién y cumplimiento
de las directrices que la SMA estable-
ciera para ejecutar las acciones de fis-
calizacion.

En este escenario, y en paralelo a la
conformacién de la Redlafica (ex Red-
sufica), es que surge la idea, o mas
bien la necesidad, de conformar una
instancia de trabajo entre todos los or-

ganismos sectoriales que permitiera
operativizar el modelo impuesto por el
mandato legal.

Es asi como en el 2014 se crea la Red
Nacional de Fiscalizacion Ambiental —
Renfa—, congregando a 16 organis-
mos del Estado de Chile con
competencias ambientales, con el
compromiso de cooperacion de todos
los jefes y jefas de servicios, siendo
formalizada luego en el 2015 a través
de la Resolucion Exenta SMA
N°673/2015.

Dentro de las bases fundantes de la
Renfa, se encuentran las siguientes:
i) el reconocimiento explicito de la
experiencia de los organismos que
previamente llevaban las materias am-
bientales considerandolos como alia-
dos, no solo para la ejecucion de las
actividades de fiscalizacién, sino tam-
bién para la construccion de los crite-
rios e instrucciones en las materias
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especificas en las que tuviesen compe-
tencias; ii) el acuerdo tacito de aunar
esfuerzos para mejorar la fiscaliza-
cion ambiental en el pais y asi dar
cumplimiento a los deberes constitu-
cionales de proteger el medio am-
biente y la salud de las personas, y
i) el compromiso de apoyarse mu-
tuamente para la consecucion de
este fin.

Pero las buenas intenciones requieren,
acto seguido de su declaratoria, el es-
tablecimiento de acciones que permi-
tan darles sustento, de manera que no
sean palabras al viento. Las personas
cambian, pero las instituciones que-
dan; y en ese entendido fue crucial
para el establecimiento de la red la ge-
neracion de un plan de trabajo en el
que se definan acciones claras y tangi-
bles para concretar los acuerdos decla-
rados en el convenio.

Actualmente el plan de trabajo va en
su segunda version, construida en for-
ma colaborativa entre todos los miem-
bros, y formalizada a través de la
Resolucion Exenta N°1.292/2017.

Como logros de la red se pueden des-
tacar los siguientes:

i) Ampliar la capacidad efectiva de fis-
calizacion ambiental, al incorporar
activamente a los funcionarios de
organismos sectoriales a las labores
de fiscalizaciéon ambiental subsa-
nando, en parte, el déficit de perso-
nal de la SMA.

i) Acercar a los funcionarios de los
distintos servicios.

i) La transferencia de conocimientos
técnicos hacia y entre servicios, for-
taleciendo asi el capital humano
disponible para efectuar estas labo-
res.

iv) El traspaso de equipos de fiscaliza-
cion desde la SMA a otros organis-
mos.

Asimismo, la implementacién de jorna-
das de capacitacion recurrente, asi
como la generacion de instancias de
priorizacion regionales, en las que los
funcionarios de las regiones tienen la
oportunidad de aportar a la decision
de las empresas que seran potencial-
mente fiscalizadas al afo siguiente e
instancias de dialogo con los encarga-
dos nacionales (por ejemplo, en los
Consejo Consultivos que se efectlan
dos veces al afio), han permitido mejo-
rar notoriamente las relaciones inter-
personales, formar lazos profesionales,
asi como establecer y/o mantener ca-
nales de comunicacién fluida entre los
distintos actores.

En este sentido, la Renfa “opera tanto
de modo horizontal como vertical, y se
sirve de la cooperacién antes que de la
orden o el mandato” (Hervé D. et al.
2018), lo que ha permitido superar la
barrera de ingreso a la que se vio en-
frentada la SMA en sus inicios.

En el contexto nacional, han sido par-
ticularmente bien recibidas las instan-
cias de capacitacion entre los
funcionarios y funcionarias de base, y
con mayor énfasis aquellas en las que
se les permiten vincularse con agen-
cias internacionales en materia am-
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biental. En palabras de Leff (2007), “el
saber ambiental se forja en el encuentro
(enfrentamiento, antagonismo, entrecru-
zamiento, hibridacion, complementa-
cion) de saberes” y bajo ese precepto, la
generacion de estas instancias aporta a
mejorar los saberes ambientales del pais,
en manos de sus funcionarios publicos.

De igual manera, ha sido bien recibida
la adecuaciéon de procedimientos de
encomendacion de actividades a las
necesidades y realidades de los orga-
nismos con competencia ambiental, de
tal forma que se pueda lograr el equi-
libro 6ptimo para alcanzar los objeti-
vos ambientales planteados en cada
actividad.

Reconociendo que aun queda un largo
trayecto por recorrer, me permito se-
falar — tal vez desde una perspectiva
muy esperanzadora— que la confor-
macion de la Renfa ha permitido im-
plementar, de manera mas o menos
eficiente, el modelo de gestion im-
puesto por la ley; al mismo tiempo que
ha mejorado las relaciones institucio-
nales — y porque no decir, también
personales— elementos que, sin duda,
impactan positivamente en la labor de
fiscalizacion ambiental del pais.
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LA IMPLEMENTACION DEL ENFOQUE

34 IGUALDAD DE GENERO (2Rl

AMBITO DE LA FISCALIZACION

AMBIENTAL

El enfoque de género es una metodo-
logia de intervencién que identifica
asimetrias y relaciones de poder entre
hombres y mujeres, y permite formular
medidas que contribuyan a superar las
brechas producidas por la desigualdad
de género. La importancia y necesidad
de la transversalizacion del enfoque de
género en todo el aparato estatal tomo
fuerza a partir de la Cuarta Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer, celebrada
en Beijing en 1995, en donde se visibi-
liz6 como estrategia para intervenir los
diversos espacios en los que se mani-
fiesta la discriminacion hacia la mujer.

Desde la normativa internacional, tra-
tados y pactos como la Convencion
sobre la Eliminaciéon de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), los convenios 110 y 111 de
la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), y La Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Belem do Pard) revelan la necesidad
de abordar la desigualdad, discrimina-
cion y violencia contra la mujer como
un tema urgente a nivel global.

En esta linea, los paises que integran
las Naciones Unidas aprobaron los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) globales hacia el 2030, como
instrumento para erradicar la pobreza,
promover la prosperidad y el bienestar,
proteger el medio ambiente y hacer
frente al cambio climatico a nivel mun-
dial, estableciendo ademas el caracter
integrado e indivisible de los mismos’.

Dentro de ellos, el Objetivo 5 se refiere
al logro de la igualdad entre los géne-
ros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifas, el cual plantea que
“poner fin a todas las formas de discri-
minacion contra las mujeres y nifias es
crucial para acelerar el desarrollo sos-
tenible”.

1 Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. https://onu.org.gt/objetivos-de-desarrollo/.

Visitada el 05 de setiembre de 2019.




Existe abundante literatura que conflu-
ye en afirmar que el empoderamiento
de las mujeres genera un impacto po-
sitivo en la economia. En efecto, seguin
la OCDE, la participacién de las muje-
res en la fuerza de trabajo acelera el
crecimiento econémico?. Se ha com-
probado ademas que las empresas
que aumentan las oportunidades en
cargos de liderazgo para las mujeres
inclrementan su eficacia organizacio-
nal.

Implementacion del enfoque de
género para la fiscalizacién ambiental

Es usual considerar que la implemen-
tacion del enfoque de género en el
sector publico corresponde a entida-
des cuya competencia se asocia direc-
tamente con las prestaciones sociales
a la ciudadania. Sin embargo, queda
claro que, para erradicar la discrimina-
ciéon estructural hacia la mujer?, es ne-
cesario transversalizar este enfoque en
todas las politicas publicas, es decir,
eliminar la ceguera de género en las
instituciones para que empiecen apli-
car acciones positivas que busquen la
igualdad real de oportunidades entre
hombres y mujeres en todos los ambi-
tos sociales.

La Politica Nacional de Igualdad de
Género del Estado Peruano tiene como
Objetivo 5 “Reducir las barreras institu-
cionales que obstaculizan la igualdad
en los ambitos publico y privado entre
hombres y mujeres” a través de la in-
corporacion del enfoque de género en
las instituciones, la reduccién de bre-
chas de género, la prevencion del hos-
tigamiento sexual laboral, entre otros>.

En esta linea, el Comité para la Igual-
dad de Género (CIG) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), creado en el 2017, viene incor-
porando en la gestiéon institucional el
enfoque de género a través de diver-
sas iniciativas.

Para ello, el primer paso fue iniciar con
diagnésticos institucionales que per-
mitan conocer si existen brechas de
género al interior del OEFA. Es asi que
se ha recogido y analizado informa-
cion estadistica relevante, complemen-
tado con encuestas realizadas en los
ahos 2018 y 2019 que revelan, entre
otros temas, los siguientes:

- Diferencias sustantivas entre las sa-
lidas al campo para realizar supervi-
siones y evaluaciones: el 69% de

2 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Gender Equality in Education, Employment
and Entrepreneurship: Final Report to the MCM 2012. http://www.ocecd. org/employment/50423364.pdf. p.

17.

3 McKinsey & Company. Women Matter 2014, pg 6. En: Reporte N° 1: Comité para la Igualdad de Género (CIG)

del OEFA. Abril 2018.

4 La Politica Nacional de igualdad de Género reconoce que existe una discriminacion estructural hacia la mujer
y es necesario abordarla para eliminar la violencia hacia la mujer y buscar la igualdad.

5 Politica Nacional de Igualdad de Género del Pery, aprobada por D.S. N° 008-2019-MIMP.



personal que viaja a realizar comi-
siones de servicio corresponde a
varones.

- Percepcion negativa respecto de
igualdad de oportunidades (11% de
los encuestados considera que no
existe igualdad)

- EI 26.7% del personal del OEFA indi-
ca que ha sido testigo de discrimi-
nacion por diversos motivos, entre
ellos, por ser mujer®.

- Desconocimiento del personal res-
pecto de canales para denunciar
hostigamiento sexual laboral, actos
discriminatorios, entre otros.

Del mismo modo, se realizd un analisis
respecto de la existencia de brechas de
género en las carreras mas demanda-
das por el OEFA. Por ejemplo, el ma-
yor porcentaje (59.7%) de mujeres lo

encontramos en la carrera de derecho

el mayor porcentaje de hombres
(80.1%) se encuentra en las carreras de
ingenieria. Sin embargo, estas cifras
guardan relacién con la distribucion
mostrada en la poblacion que estudia
o estudiod dichas carreras profesiona-
les, segun el Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informatica’, lo cual
demlostrarl'a un problema mas estruc-
tural.

Ante las evidencias expuestas, se tomo
la decision de aprobar la Politica de
Ilgualdad de Género e Inclusién, me-
diante Resolucion N° 066-2019-OEFA/
PCD, en la cual se hace explicito lo si-
guiente: “Somos la autoridad de fisca-
lizacion ambiental y es nuestro
compromiso garantizar un entorno se-
guro, libre de violencia y discrimina-
cion, impulsando la igualdad de
género y promoviendo una sociedad
mas equitativa e inclusiva”.

6 Boletin del Comité para la Igualdad de Género. Reporte # 4, noviembre 2019 #Somoslgualdad

#Somosdiversidad #SomosOEFA

7 INEl. Per(: Indicadores de educacién por departamento, 2007-2017 (https://www.inei.gob.pe/media/
MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1529/libro.pdf)




Asimismo, el CIG ha venido trabajando
para abordar la problematica identifi-
cada través de diversas iniciativas:

La primera es la difusion respecto de
temas de interés que permitan sensibi-
lizar, brindar informacion y generar co-
nocimiento, tanto al interior como a
los grupos de interés del OEFA. Para
ello, semestralmente se aborda un
tema diferente y se publica el trabajo
realizado a través de reportes que con-
tienen la informacién consolidada, el
analisis de datos estadisticos, resulta-
dos de encuestas, entrevistas de inte-
rés, entre otros. A la fecha se han
elaborado cuatro reportes sobre dis-
tintas tematicas:

I. Conceptos generales sobre género,
enfoque de género y la importancia
de su impulso en el ambiente de
trabajo. Se inicié con esta tematica
en el OEFA a fin de brindar la mayor
cantidad de conceptos y evidencia
respecto de la importancia de tra-
bajar en la igualdad de género, visi-
bilizando las principales brechas
encontradas al interior de la institu-
cién y mostrando que hay trabajo
por hacer al respecto.

ii. Prevencién y erradicacion del acoso
sexual laboral. Este tema fue abor-
dado en el segundo semestre del
2018, en el cual se dio informacién
relevante para difundir y dar a co-
nocer las politicas aprobadas a nivel
nacional, asi como los mecanismos

de defensa ante esta problematica,
cuyas consecuencias negativas afec-
tan la salud, integridad y seguridad,
principalmente de las mujeres®.

iii. Erradicacion de los estereotipos de
género, entendidos como ideas y
creencias que la sociedad ha cons-
truido sobre las caracteristicas y
comportamientos que deben tener
las personas en relacion a su sexo.
Cabe destacar que era fundamental
abordar esta materia considerando
las brechas encontradas en el OEFA
respecto del bajo porcentaje de
mujeres que sale a campo, acompa-
fada de las mayorias masculinas en
carreras de ingenieria y ciencias
ambientales.

iv. Diversidad e igualdad. Se ha reali-
zado una encuesta que permite vi-
sibilizar la  composicion  de
colaboradores/as del OEFA en fun-
cion a su diversidad, resaltando que
es importante reconocer dichas di-
ferencias a fin de evitar y rechazar
todo tipo de discriminacion.

Se acompafa cada edicion con activa-
ciones, charlas o talleres de capacita-
cién y sensibilizacion; asi como difusion
de material oficial o complementario
que pueda ser de ayuda, como guias,
enlaces con informacion de interés,
entre otros.

8 Reporte N° 2: Alza tu voz: ante el acoso, acusa. Comité para la Igualdad de Género (CIG) del OEFA. Octubre
2018. https://www.oefa.gob.pe/publicaciones/comite-para-la-igualdad-de-genero-reporte-2 Visitado el 03

de setiembre de 2019.



La segunda iniciativa se centra en la
promocion del uso del lenguaje inclu-
sivo en todas las comunicaciones in-
ternas y externas del OEFA, con el
objetivo de visibilizar a traves de la co-
municacion la participacion activa de
las mujeres en la institucion. Para ello
se utiliza como referencia la “Guia para
el uso del lenguaje inclusivo. Sino me
nombras, no existo”, publicacion oficial
del Ministerio de la Mujer y Poblacio-
nes Vulnerables.

Actualmente, el OEFA cuenta con un
Manual de comunicacion inclusiva®
para fomentar el uso de un lenguaje
que incluya a todas y todos. Este ma-
nual tiene directrices para la comuni-
cacion escrita, en la cual se suele
utilizar el masculino genérico para re-
ferirse a hombres y mujeres; para la
comunicacion oral, que muchas veces
normaliza situaciones de discrimina-
cion y desigualdad; y para la comuni-
cacion visual, que suele reproducir
estereotipos de género y visibilizar
solo a los hombres como sujeto princi-
pal de las acciones de la entidad, todo
ello ejemplificado con frases, palabras
y usos comunes del vocabulario en el
OEFA.

Finalmente, la tercera iniciativa busca
identificar y generar informacion que
incluya la variable de género, a fin de
poder medir a mediano plazo los re-
sultados e impactos de nuestras inter-
venciones en relacion a las brechas
encontradas. Al respecto, en el aho
2018 se realizd “"La encuesta sobre la

9 Manual de Comunicacion Inclusiva del OEFA

igualdad de género del OEFA" y en el
2019 “La encuesta de diversidad e in-
clusién”. Ambas permitieron identificar
problematicas de estereotipos, des-
igualdad y discriminacion que aun per-
sisten en la institucion.

Asimismo, como parte del avance de
esta iniciativa, a partir del afio 2019 se
incluye un capitulo denominado “Igual-
dad de género en el OEFA" en el bole-
tin  estadistico trimestral de la
institucion, en el cual se muestran indi-
cadores de la institucion desde un en-
foque de género.

Se espera que estos indicadores nos
vayan mostrando poco a poco que las
brechas encontradas se van cerrando,
y que estamos en camino a construir
una institucidon mas igualitaria; asimis-
mo, que estas mejoras contribuyan
también al ambito de influencia fami-
liar y social del entorno de todo el
equipo de trabajo de la institucion.
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Para la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) es de natural in-
terés consolidar e incentivar procesos
productivos que logren equilibrar la
produccién nacional y la conservacion
de los recursos naturales, asi como su
uso responsable. Se trata del propdsito
institucional principal: posibilitar el de-
sarrollo sostenible.

Con esta meta clara, la ANLA ha avan-
zado en darle contenido especifico a
uno de los objetivos del gobierno ac-
tual, que es producir conservando vy
conservar produciendo, a través del
uso de herramientas geoespaciales
empleadas para hacer mas efectivo y
oportuno el seguimiento a los proyec-
tos licenciados. Ya se han consolidado
los primeros resultados.

Antecedentes y enfoque

Enmarcados en la Vision 2030 del Go-
bierno Nacional, que busca consolidar
a Colombia como un pais comprome-
tido con la gestion ambiental y la mi-
tigacion del cambio climatico, la
entidad se ha propuesto ser referente
como autoridad ambiental moderna
de alto nivel técnico, cercana a los co-
lombianos y caracterizada por la efec-
tividad de sus resultados.

La ANLA tiene la obligacion de realizar
el seguimiento ambiental a cerca de
1,500 proyectos licenciados para los
sectores de hidrocarburos, mineria,
energia e infraestructura. Hasta el
2018, habia logrado efectuar segui-
miento a cerca del 50% del total. Adi-
cionalmente, los tiempos de respuesta
no eran oportunos, facilmente podrian
transcurrir siete meses después de que
los usuarios entregaran los Informes
de Cumplimiento Ambiental (ICA) a la
autoridad, lo que hacia que la mayoria
de las acciones y decisiones se toma-
ran de forma reactiva y no proactiva.
También hasta el 2018, los titulares de
la licencia ambiental presentaban el
ICA del aflo inmediatamente anterior,
de acuerdo con lo establecido en la
licencia ambiental; posteriormente, la
ANLA efectuaba una revisién docu-
mental y cartografica del ICA vy, en
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caso de considerarlo pertinente, se
programaba una visita de campo que
generaba un documento técnico en el
que se consignaban los hallazgos y se
hacian requerimientos de ajuste.

En general, el procedimiento producia
dificultades para lograr mayor cober-
tura y configuraba un reto que debia
enfrentar la entidad para ampliar el
numero de proyectos objeto de segui-
miento, asi como afiadir mas oportu-
nidad y efectividad al proceso.

Para superar esta situacion, se ha in-
corporado al seguimiento ambiental el
procedimiento de Seguimiento Docu-
mental Espacial (SDE), una gran apues-
ta, innovadora y retadora, con la que
se busca realizar sequimiento ambien-
tal a los proyectos a partir de herra-
mientas geograficas y satelitales. El
SDE no remplaza la labor de segui-
miento que realiza actualmente la en-
tidad, sino que la complementa: es la
primera fase de la nueva estrategia de
seguimiento a los proyectos y nace

ante la necesidad de un cambio de pa-
radigma y de visién en dichos proce-
SOS.

El SDE se utiliza para contrastar y vali-
dar la informacién geografica (IG) alle-
gada por los titulares de las licencias
ambientales en los ICA periddicos que
deben presentar a la ANLA con las li-
neas base de los estudios ambientales
que han servido como punto de parti-
da para evaluar el impacto ambiental
previsto. El contraste también se hace
con lo aprobado o autorizado por la
ANLA en la licencia otorgada, hacien-
do uso de una plataforma de monito-
reo satelital de alta resolucion
disponible por la entidad con el fin de
identificar y establecer inconsistencias,
observaciones y alertas tempranas que
permitan priorizar la realizacién de un
seguimiento mas exhaustivo durante
las visitas de campo.

El procedimiento analiza y contrasta la
|G de aspectos como la infraestructura
construida por el proyecto y las autori-
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zaciones dadas por la ANLA para de-
sarrollarla en cada zona especifica, los
parametros fisicoquimicos y bacterio-
|6gicos del recurso hidrico y datos de
calidad del aire y ruido reportados
para el periodo de analisis y durante la
historia del proyecto, con el fin de de-
terminar si cumplen los limites permi-
tidos. Con esta informacién se
establecen tendencias, lo cual también
permite analizar los impactos acumu-
lativos a los que contribuye el proyec-
to en un contexto regional, al cotejar
esta informacién con la reportada por
los proyectos vecinos, para asi detectar
algun tipo de anomalia en los datos.
Se revisan también las denuncias am-
bientales asociadas al proyecto.

El proceso de SDE genera hallazgos,
observaciones y alertas que permiten
identificar, entre otras cosas, la inter-
vencion y afectacion de areas sin auto-
rizaciéon —incluidas areas protegidas y
zonas sensibles ambiental y social-
mente—, acciones desarrolladas de ma-
nera previa a la autorizacion, valores
de monitoreos atmosféricos y recurso

hidrico fuera de los limites permitidos,
inconsistencias a nivel de cantidad y
ubicacion de permisos de captaciones,
asi como vertimientos y ocupaciones
de cauce autorizados.

Primeros resultados

Todo esto ha permitido que la ANLA
esté logrando avanzar en cuatro as-
pectos fundamentales:

1. Incremento historico del porcentaje
de proyectos a los que se realiza se-
guimiento: al concluir el 2019 se es-
tima que este sera cercano al 100 %.

2. Toma de decisiones de forma efi-
ciente y oportuna: con el procedi-
miento, una vez el titular de la
licencia allega el ICA y cumple con
los estandares de la entidad, se ob-
tienen los resultados del SDE en un
plazo no mayor a 30 dias, lo que
permite planear acciones y tomar
decisiones de forma oportuna.



3. Obtencién de elementos de juicio y
criterios técnicos de forma objetiva
a través de hallazgos y generacion
de alertas, con el fin de priorizar los
proyectos a los cuales es fundamen-
tal realizar seguimiento con visita
de campo.

4. Focalizacion de las zonas a visitar en
campo y de los principales aspectos
a hacer seguimiento. Con esta me-
todologia, no solo se esta definien-
do que se debe realizar seguimiento
con visita, sino que ademas se esta
orientando a los funcionarios de la
ANLA respecto a qué sitios especi-
ficos tienen que visitar y qué tipo de
elementos tienen que revisar y/o
constatar.

El SDE se pudo poner en marcha gra-
cias a los cambios implementados en
materia de estandarizacion y normali-
zaciéon de informacién geoespacial
para la entidad, a través de la creacidon
y adopcion de los modelos de almace-
namiento geografico. Estos fueron de-
sarrollados entre 2012 y 2016 con una
serie de normas que permitieron que
los titulares de licencias ambientales
pasaran de presentar informacion geo-
grafica ambiental en formatos estati-
cos como .pdf, .doc, cad, xlsx, etc., a
entregar la informacién espacial en
una base de datos geografica estanda-
rizada e interoperable con Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) dentro
de sus procesos de licenciamiento y
seguimiento ambiental.

También fue de vital importancia para
impulsar el SDE lograr la interoperabi-
lidad entre el Sistema para el Analisis y

Gestion de Informacién del Licencia-
miento Ambiental AGIL (el geoportal
de la entidad) y un servicio de monito-
reo de imagenes satelitales, lo cual
permitié a los profesionales de la ANLA
tener acceso en linea a imagenes de
satélite de alta resolucion, de cualquier
lugar del pais, diarias -24 horas des-
pués de adquiridas- y de archivo, en
una disponibilidad de hasta 10 afios
atras.

Esto posibilitd el desarrollo de analisis
multitemporales que permiten identifi-
car -entre otros aspectos- al menos
dos, que son las intervenciones en
areas por fuera de las autorizadas, y la
intervencidn en rondas hidricas defini-
das como de exclusion para las activi-
dades licenciadas, como se muestra en
las siguientes imagenes satelitales:

Camrencinney
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Cumplimiento de la Licencia Ambiental con Respecto a Obras Aulonzadas

Dasarmolio fusra del Area dal Proyec o

ANLA. Ejemplo de la intervencion fuera de las areas
autorizadas en la licencia ambiental
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ANLA. Ejemplo de la intervencion fuera de las areas autorizadas en la licencia ambiental

INTERVENCION EN RONDAS INTERVENCION EN RONDAS
__DE PROTECCION DE P'HQ‘IEECW!L.

ANLA. Ejemplo de la intervencion en rondas hidricas.

Igualmente, el SDE permite monitorear el comportamiento de variables como el
ruido ambiental generado, ademas de cambios en los ecosistemas y en las co-
berturas vegetales en las areas licenciadas, la dindmica fluvial, las variaciones en
la lamina de agua y los procesos de remocion en masa, lo cual lo convierte en
una fuente de informacién contundente e irrefutable en los procesos sanciona-
torios que lleva adelante la entidad.
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ANLA. Ejemplo de monitoreo de ruido ambiental nocturno en dia festivo y diurno en dia habil.

Por consiguiente, en la ANLA estamos convencidos de que la optimizacion de
los procesos solo se logra con el uso y la integracion de nuevas tecnologias en
el ejercicio de la evaluacion de solicitudes de licenciamiento y en el seguimiento
ambiental.

Finalmente, la ANLA, acorde con la importancia de contar con informacién
geoespacial, tiene planeado fortalecer, en el corto y mediano plazo, el proceso
de SDE, incorporando diversas iniciativas encaminadas a realizar el seguimiento
y control ambiental de los proyectos en tiempo real, tales como implementar
inteligencia artificial en la identificacién de intervenciones y afectaciones de
areas de exclusion. Para ello, se propone poner en marcha un centro de moni-
toreo del recurso hidrico superficial y subterraneo —caudales, niveles, calidad del
agua, etc.-, aire, ruido, flora y fauna, asi como de variables técnicas de los pro-
yectos —gestion del riesgo-, entre otros, en tiempo real, de modo que asi sea
posible reaccionar de manera mas eficaz y oportuna ante alarmas, contingencias
o eventos, ademas de brindar todo el soporte técnico necesario para la mejor
toma de decisiones que los objetivos institucionales demanden.
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